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RESUMO

A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo € uma Instituicio organizada
hierarquicamente, segundo critérios de disciplina militar. Foi criada em 1831. Trata-
se, portanto de um 6rgdo da administracdo publica com competéncia constitucional
para desenvolver servicos de policiamento ostensivo. E composta por agentes
publicos chamados de servidores publicos militares que desenvolvem atos no
sentido de promover a seguranca e a ordem publica. O tema O principio da
legalidade no controle dos atos administrativos na Policia Militar, amparado pelo
Direito Administrativo, tem como objetivo demonstrar como o principio da legalidade,
exerce papel limitador dos atos administrativos, colaborando com o fortalecimento e
concretizacdo dos postulados do Estado de Direito. Estudou-se o inicio histérico da
sociedade e consequente evolucdo até origem do Estado, demonstrando-se a sua
finalidade e suas fung¢des, numa evolugdo do Estado de Policia no rumo do Estado
Democréatico de Direito. Da estrutura do ordenamento juridico, diante de toda a
Administracdo Publica, emergem o0s principios constitucionais como marcos
necessarios a serem observados por todos os agentes publicos. Ao longo dos anos,
a corporacao foi criticada por entender-se que seus administradores exerciam suas
atividades conforme suas vontades. Propugna-se no sentido de que esse
entendimento apresente-se submetido a legislacdo vigorante. Na concluséo,
demonstrou-se que a Policia Militar exerce sua atividade amparada pela
Constituicdo e pela lei. O presente trabalho pretende ser suscetivel de causar efeitos
no meio académico como também no ambito corporativo, contribuindo assim com
uma reflexdo eminentemente teérica com forte sentido na vida prética.

Palavras-chaves: Legalidade, Estado de Direito, Ordenamento Juridico.



ABSTRACT

The Military Police of the State of Sdo Paulo is an institution hierarchically organized,
according to military discipline criteria. It was created in 1831. It is, therefore, an
organ of public administration with constitutional competence to develop ostensive
policing services. Public agents, called military public employees, who develop acts
in order to promote the public security and public order, form it. The theme: The
legality principle in the control of administrative acts in Military Police, supported by
Administrative Law, has as its purpose to demonstrate how the legality principle
performs a limiting function in administrative acts, collaborating with the strength and
concretion of the postulates of the State of Law. The historical beginning of the
society and the consequent evolution to the origin of the State were studied,
demonstrating their purposes and functions in the evolution of the State of Police
towards the Democratical State of Law. The constitutional principles, as essential
signs to be observed by every public agent, emerge from the structure of juridical
ordering, in the face of public administration as a whole. The corporation was
criticized along the years because it was understood that its administrators performed
their activities according to their will. It is advocated that this understanding is
submitted to the effective Law. In conclusion, it was demonstrated hat the Military
Police performs their activities supported by the Constitution and the Law. The
present paper intend to be susceptible of causing effects in the academic as well as
in the corporative spheres, contributing to an eminently theoretical reflection with a
strong meaning to practical life.

Key words: Legality, State of Law, Juridical Ordering.
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INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, ao longo dos anos, o Direito
Administrativo tornou-se importante para a sociedade, porque reflete a relagéo
juridica travada entre o Estado-Administracdo e o homem comum que, muitas
vezes, vé seu direito a liberdade individual e a propriedade privada por ele
constrangida ou limitada.

O Direito Administrativo atua nos atos dos agentes publicos
representando a Administracdo Publica, como nos atos e contratos celebrados entre
0S seus agentes e partes privadas.

O Direito Administrativo estuda a atuacdo do Estado no patamar
infralegal, preocupando-se de forma acentuada com o controle dos atos e contratos
realizados pela Administracao Publica.

A Administracdo, desse modo, apresenta-se atuando sobre a vida
privada, limitando ou constrangendo a conduta do homem, ou dos homens comuns,
no exercicio de suas competéncias legalmente radicadas, em busca da satisfacao
do interesse publico.

O Direito Constitucional esta atento a investigacdo da atuacéo estatal no
plano superior ao das leis; da constitucionalidade ou inconstitucionalidade das
normas, diferentemente do objeto do Direito Administrativo que tem os olhos
voltados para o plano infralegal.

Esta atuacdo convertida em atos de gestédo publica devera estar baseada
e alicercada em leis, de forma que apareca sempre sob a lei e nunca contra a lei
nem mesmo além da lei. Quanto ao tema, corresponde assim dizer que 0s atos

administrativos devem estar autorizados pelo Legislativo sob pena de invalidade.



Neste sentido € que, o Direito Administrativo surge ndo apenas como a
pauta dos poderes outorgados a Administracdo, mas também como tabua da
cidadania definida em favor dos administrados. Surge destarte a sua atual
importancia, porque, destes cuidados que sdo gerados nasce e cresce uma rede de
protecdo fortalecida em favor do homem comum, anulando as ingeréncias
praticadas pelo Estado contra os interesses privados. Facil, portanto, afirmar que a
Administracdo esta proibida até mesmo de sair em busca da satisfacdo do
interesse, contrariando interesses privados, se nao estiver previamente autorizada
pelo legislador.

E cedico afirmar que o elemento volitivo ndo compde o quadro dos
elementos essenciais do ato administrativo, reversamente da aplicacdo da teoria da
vontade no ambito do ato juridico privado. A vontade no ato administrativo, por
paradoxal que seja, € elemento objetivo e ndo subjetivo. Ou seja, ao administrador
cabe dar concretude a vontade abstrata da lei. E nada mais.

Tais sdo os postulados basicos do moderno Estado judicializado ou
normatizado. Neste contexto é possivel afirmar, sem temer equivoco: ndo ha
interesse publico sem autorizagcdo legal. Ou em outras palavras: explicita ou
implicitamente, é da competéncia do legislador qual é o interesse publico a ser
satisfeito. Tal competéncia ndo se estende ao administrador.

A presente dissertacdo tem a finalidade de estudar a aplicacdo do
principio da legalidade sobre o qual estdo os atos administrativos praticados dentro
de uma Instituicdo para que possam sempre ser examinados, sob tal aspecto, pelo
Poder Judiciério.

Afirma-se, pois, que os atos administrativos podem ser perfeitos, eficazes

e validos.



A perfeicdo depende da verificacdo da existéncia dos elementos
essenciais e constitutivos dos atos.

A eficacia dos atos administrativos refere-se a disponibilidade dos direitos
e interesses deles resultantes, valendo dizer, pois, que se dependem de uma
condicdo, de um termo, ou de um encargo, ndo serdao eficazes, muito embora
possam ser perfeitos.

A validade do ato decorre do principio da hierarquia existente entre as
normas juridicas. Os atos administrativos sdo validos se estiverem adequados as
normas de patamar superior que lhes déo juridicidade, ou seja, valor juridico. Essas
normas de patamar superior, que dao validade ao ato, sdo denominadas, pois, pelo
nome de normas fundantes.

A Administracdo Publica, quando desrespeita o principio da legalidade,
nao pratica os atos administrativos ou contratos administrativos como devem ser na
esfera infralegal, portanto, mancham o carater de validez do ato ou do contrato.

Neste entendimento, se 0s atos administrativos séo de duvidosa validade,
a Administracdo Publica torna-se responsavel por isso, e, muitas vezes, prejudica o
bom desenvolvimento de uma Instituicdo ou de um servigo publico.

Os novos dias exigiram a realizacdo de estudos esmerados sobre o
principio da legalidade.

A partir do momento em que ndo se respeita o principio da legalidade,
gue é amplo e abrangente, também nao se reconhece a existéncia do Estado de
Direito; portanto, deixa-se de lado o exercicio de agir conforme a lei, surgindo, em
contrapartida uma conduta voluntarista sempre condenada pelo sistema juridico,
sem excecéao.

E muito comum ouvir a noticia segundo a qual os administradores

publicos sédo responsabilizados pela justica por terem desrespeitado a lei



sobrepondo o seu interesse individual aos interesses coletivos e publicos. Trata-se
de um problema que vem sendo identificado como gravissima doenca no Brasil.

Ao estudo foi levado o tema sobre o principio da legalidade, pois, apés
desenvolvido, o resultado final podera auxiliar no esclarecimento de como a
Instituicdo Policial Militar deve estar modernizada, articulando-se com as balizas
fixadas pelo Estado de Direito.

A modernizacdo da dogmatica constitucional tera necessariamente como
consequéncia a atualizagdo das estruturas juridicas fundantes do Poder Judiciério,
do Ministério Publico, da Policia Civil e, consequentemente da Policia Militar. As
instituicdes se amoldam ao figurino da Constituicdo ou irdo estiolar-se.

A partir de uma historicidade ocorrida em uma das instituicbes mais
antigas do Estado, conhecida pelo nome de Policia Militar, demonstrar-se-a& como o
direito brasileiro esteve inserido na pratica, na vida social, sobretudo o Direito
Administrativo e o Direito Constitucional, no dia-a-dia de uma instituicdo que
trabalha com os seus servidores buscando o aperfeicoamento na prestacdo de
servicos, na busca de interesses publicos. E desnecessério ressaltar a dificuldade
dai resultante por isso que, quase todos os atos de policia sdo constritores de
interesses individuais que, certamente, podem e devem ser muitas vezes
sacrificados em nome do interesse publico se e enquanto, todavia, houver
autorizagao legislativa.

Se a teoria da vontade, mesmo esmaecida pelo tempo, é a rainha das
relacdes juridicas privadas, o principio da estrita legalidade é a norma fundante de
todo o sistema administrativo.

O pais € este, o Brasil. Sabe-se que muitos administradores nao
respeitam a lei, nem ao menos as normas mais basicas e profundas que estao

7

seladas no escrito fundamental que é a Constituicdo Federal, lei maior de uma



nacdo; e assim desenvolvem seus atos conforme suas vontades e interesses
individuais, para favorecimento préprio ou de outros.

Por outro lado, hd administradores publicos que procuram atualizar-se e
gerenciar seus atos estritamente no cumprimento e obediéncia as normas legais,
deixando de lado, muito claramente, o interesse individual, a ua vontade prépria,
em favor daquilo que estabelece a lei, formalizando a existéncia do interesse
publico.

A presente pesquisa devera auxiliar no enfrentamento destas situacdes
cotidianas que afrontam a Administragcdo Publica, sobretudo a administracdo da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, e demonstrar como uma instituicdo trabalha
na sua organizacdo interna em busca de uma modernidade a ser oferecida a
populacdo nos parametros do interesse publico, sem contudo ferir ou mesmo
desafiar os mais modernos institutos juridicos presentes no direito brasileiro.

Por meio deste tema, procurar-se-a evidenciar o0 quanto é necessario
colocar em prética a discussdo e a publicidade sobre o assunto, fortalecendo o
modo de pensar e agir dos administradores publicos responsaveis pela

administracdo publica em geral.



CAPITULO 1

A PRESENCA DO ESTADO

Sumario: 1 A origem do Estado. 2 A finalidade do
Estado. 3 As func¢des do Estado. 4 A organizagdo do
Estado. 5 O Estado Policia e o Estado de Direito. 6 O
Estado Judicializado. 7 O Estado democratico social de
direito.

1 Aorigem do Estado

No decorrer da historia da humanidade, para se chegar até a sociedade atual,
o homem passou por evolugdes, tanto no seu comportamento individual quanto no
social.

Desde os primérdios revela-se que o homem, como animal racional, ndo tem
em suas caracteristicas a natureza de viver s6. E da sua condi¢do natural procurar
estar em meio coletivo, até mesmo para a sua sobrevivéncia na superacdo de
desafios, assim como fazem o0s outros animais. Afirma-se que as primeiras penas
conhecidas pela humanidade foram: a pena de morte ou a expulsao do grupo o que,
guase sempre, implicava a pena de morte.

Nos registros da histéria humana, véarios foram os estudos cientificos que
procuraram estabelecer a investigacdo de sua natureza pelo seu comportamento.

O professor Dalmo de Abreu Dallari em sua obra Elementos de Teoria Geral

do Estado, faz referéncia ao assunto;

O antecedente mais remoto da afirmagéo clara e precisa de que o
homem é um ser social por natureza encontra-se no século IV a.C
com a concluséo de Aristételes de que: “O homem € naturalmente
um animal politico”

Para o filésofo Grego, s6 um individuo de natureza vil ou superior ao



homem procuraria viver isolado dos outros homens sem que a isso
fosse constrangido.

Portanto, demonstra-se que o homem tem a necessidade de conviver com
outros, surgindo dai os primeiros sinais do inicio da vida em comum com grupos que
possuiam determinados interesses e objetivos afins, originando-se, assim, 0s
primeiros sinais de uma sociedade.

A partir da criacdo da sociedade formada pelos homens, sabe-se da
existéncia de conflitos de interesses individuais geradores da necessidade de
mecanismos para auxiliar a organizacdo e o controle do grupo. Na evolugcdo da
sociedade em busca de uma melhor forma de convivio humano, trilhou-se o caminho
para a criacéo do Estado e, em sequéncia, a criacdo do Estado de Direito.

Véarias sdo as teorias a respeito de sua criacdo; ha teorias que apontam o
surgimento do Estado de forma natural, outras pela prépria forca do homem, e
outras motivadas principalmente por fatores econémicos.

Outros estudos apontam a criacdo do Estado a partir de uma sociedade
politica resultante de evolucdes social e cultural, entendendo-se a criacdo do Estado
como uma perfeita organizacdo social; assim escreve o0 professor Pedro Salvetti
Neto?: [...] é a forma mais perfeita de organizacédo social, que o homem logrou criar,
e dela ndo pode mais prescindir, em face do estagio cultural por ela alcancado.

Em registros histéricos, o inicio ocorre principalmente no século XVIII, com o
lluminismo e a eclosédo da Revolucdo Francesa, muito embora ja se tenha falado no
ano de 1513 na obra de O Principe de Maquiavel. Na antiglidade greco-romana
observava-se o aparecimento de cidades soberanas, verdadeiras cidades-Estado.
S6 o Império Romano serve como semente que germinada redundou no Estado

moderno. Assim diz Groppali nos estudos sobre o Estado.

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos deteoria geral do estado. Séo Paulo: Saraiva, 1998, p.10.
2 NETTO, Pedro Salvetti. Curso deteoria do estado. 3. ed. Sdo Paulo. Saraiva, 1979, p. 34.



Para encontrar a palavra Estado, entendendo-se Estado como
governo, senhoria, mais que Estado na sua organizagdo e na
unidade de suas funcdes, € preciso ir até Maquiavel (1469-1527),
que inicia o “Principe” (1513) com as famosas palavras: “Todos os

Estados, todos os dominios que tiveram e tém império sobre os

homens, foram e s&o ou republicas ou principados”.?

Sabe-se, portanto, que ha muito tempo houve a necessidade de organizar-se
na busca da convivéncia social de forma justa, com determinados objetos e
finalidades sem se preocupar com 0s interesses particulares.

Neste sentido, conforme a época e momento historico da sociedade, registra-
se didaticamente a evolucdo do Estado a partir dos Estados Antigo, Romano,
Medieval chegando-se até ao Estado Moderno; portanto, o homem que vivia
solitariamente necessitou organizar-se e viver em conjunto, conforme a sua época e
determinados objetivos e finalidades transformando-se em uma sociedade, e a partir
dela conquistou-se a organizagcao de um Estado.

Desde a sua organizacédo, surgiu a necessidade da administracdo do poder
em convivio com o direito, oriundo das tradicbes e costumes do proprio grupo. Esta
evolucdo da sociedade na busca da melhor forma do convivio humano indicou o
caminho para a criagédo do Estado.

Sobre a unido de pessoas, as quais passam dar origem a uma sociedade, o

professor Dalmo de Abreu Dallari expressa:

Numa viséo genérica do desenrolar da vida do homem sobre a terra,
desde os tempos mais remotos até nossos dias, verificamos que, a
medida que desenvolveram os meios de controle e aproveitamento da
natureza, com a descoberta, a invengcdo e o aperfeicoamento de
instrumentos de trabalho e de defesa, a sociedade simples foi se
tornando cada vez mais complexa. Grupos foram se constituindo
dentro da sociedade, para executar tarefas especificas, chegando-se a
um pluralismo social extremamente complexo.*

3 GROPPALI, Alexandre. Doutrina do estado. Séo Paulo. Saraiva, 1953, p.6.
“ DALLARI, op. cit., p.20.



No dicionario Michaelis, o Estado estd definido como: “Nac¢éo politicamente
organizada por leis proprias”, e “conjunto de poderes politicos de uma Nacgéao;
governo”.®

O significado da palavra Estado vem do latim status que quer dizer “estar
firme”.

Ainda segundo o dicionario de filosofia de Nicola Abbagnano, esta o termo

definido:

Podem ser distinguidas trés concepc¢des fundamentais:

7

1- a concepcdo organicista, segundo a qual o Estado é
independente dos individuos e anterior a eles;

2- a concepgao atomista ou contratualista segundo a qual o Estado
€ a criacao dos individuos;

3- a concepcao formalista, segundo a qual o Estado € uma formacéao
juridica. As duas primeiras concepcdes alteraram-se na histéria do
pensamento ocidental, a terceira € moderna e, na sua forma pura,
foi formulada s6 nos ultimos tempos.®

Com este entendimento de evolugdo do homem, a convivéncia humana
deixou de lado as facilidades e as simplicidades para as solu¢cdes dos problemas,
sendo criada uma organizacdo e comando, exigindo-se a presenca do poder.

Sabe-se também que a criacdo do Estado passa pela historia da Guerra e do
poderio militar desenvolvido pelos comandos, hierarquia e subordinagcdo na
organizacao das regras para a perfeita busca dos resultados pretendidos.

O Estado politico foi reconhecido no século XVII, chegando-se aos nossos
dias, como um conceito para o Estado Moderno, caracterizado pela existéncia de
trés elementos para a sua formacdo, ou seja, o territorio ocupado por um povo,
exercendo-se o poder, assim entendido como governo, soberania ou autoridades

determinadas. Assim escreve o professor José Afonso da Silva:

® MICHAELIS: Pequeno dicionério da lingua por tuguesa. Sao Paulo: Companhia Melhoramentos, 1998,
p.507.
® ABBAGNANO, Nicola Dicionario defilosofia 4. ed. S50 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 364.



Estado é, na justa definicdo de Balladore Pallieri, uma ordenagéo
que tem por fim especifico e essencial a regulamentacao global das
relacdes sociais entre os membros de uma dada populagéo sobre
um dado territorio, na qual a palavra ordenacao expressa a idéia de
poder soberano, institucionalizado. O Estado, como se nota,
constitui-se de quatro elementos essenciais: um poder soberano de
um povo situado num territério com certas finalidades.’

Essas finalidades sdo as caracteristicas fundamentais do atual Estado
moderno.

Neste Estado moderno em que se encontra a autonomia de seus poderes
cuidando dos individuos que compdem a sociedade pela forma de controle de
regras, normas, leis, a estas acabam por conduzir a sociedade para objetivos de
harmonia.

No Estado atual moderno, busca-se cada vez mais a independéncia de poder,
ou como se denomina “soberania” sobre o determinado territério. No Brasil, este
objetivo de conquista da soberania se deu desde o ano de 1822, ocasido da
proclamacéo da Independéncia do Brasil.

Atualmente quando se estuda o Estado juridicamente considerado, ndo é
possivel deixar de lado os seus elementos essenciais de formacdo, ou seja, a
existéncia de um poder soberano, de um territério ocupado por um determinado

povo com suas importantes finalidades.

2 A finalidade do Estado

O Estado moderno, identificado cada vez mais com as necessidades de
ordem e de realizacdo dos valores humanos, procura a defesa dos interesses

individuais e coletivos visando ao bem comum.

"SILVA, José Afonso da. Curso dedireito constitucional positivo. 6. ed. S3o Paulo: Revistados Tribunais,
1990, p.86.



Ao lado do povo, do poder e do territorio, faz-se presente a finalidade, pois,
nao é possivel imaginar que, em um determinado espaco, pessoas que vivem
subordinadas a determinadas regras e ordens ndo tenham uma finalidade que os
uma em busca da satisfacdo do bem comum.

No estudo sobre o Estado, a primeira imagem ou mesmo conceito € a de uma
organizacao que tem a intencao de controlar todos os atos individuais e coletivos.

Imagina-se um poder organizado que tenha sempre a intencdo de coagir e
interferir em todas as areas, seja na politica, na economia, no social ou na prépria
cultura. Tais intervencdes sdo queridas e desejadas, no entanto, modernamente, ao
se aprofundar os ideais de democracia, somente tém cabimento de houver
autorizacdo legislativa. Ou em outras palavras: para que haja democracia, as
intervencdes estatais somente podem restringir ou limitar o exercicio do direito a
liberdade e a propriedade privada se e enquanto houver autorizacdo do povo
reunido no Legislativo.

O Estado ndo tem somente esta imagem; e € por meio dele que a sociedade
consegue expor os objetivos na busca dos interesses comuns.

O Estado politicamente organizado possui uma lei maior, conhecida por
Constituicdo, que sintetiza interesses que a sociedade almeja alcancar, revelados
pelo momento histérico da época, relacionados a varios fatores sociais e culturais.

Formado por fatores anteriormente citados, durante épocas diferentes, o
Estado determina regras ou mesmo normas que se inclinam para a busca na vida
social de uma convivéncia pacifica e ordeira.

Vérias sdo as classes sociais, no meio das quais vive e convive a pessoa,
inserida na situacdo econdémica de cada regido; o Estado deve ter a preocupacéo de
desenvolver ao menos a igualdade formal entre todos.

A finalidade do Estado é buscar o bem comum, porém sempre ha a



expectativa de como pode ocorrer a revelacdo em comum desses interesses, uma
vez que foi formado apO6s uma histdrica evolucdo da sociedade integrada por
diversidade cultural; se cada um dos pdlos aquilo que eventualmente surge em seu
pensamento, sem parametros impostos pela prépria sociedade, com o aval do
Estado-legislador, ndo havera resultados sociais a serem atingidos, mas, sim, o
caos.

O povo se encontra e se organiza sobre determinada forma por meio da qual
pratica politica expressando os seus interesses. O Estado-legislador € o 6rgao que
procura direcionar todas as manifestacbes de interesses, tentando compé-las de
uma forma harmonica, criando aquilo que a doutrina convencionou batizar pelo
nome de direito novo.

O ser humano tem seus anseios revelados em todas as areas ja conhecidas,
seja na cultura, na educacdo, na politica, na economia, na sociedade, e em fungéo
disto, o Estado-legislador moderno procura corresponder com a prépria organizacao
impondo ag6es para melhorar ao maximo as condi¢fes de vida de cada um, seja na
diminuicdo de mortalidade infantil, redu¢cdo da fome, combate a violéncia urbana,
eliminacdo de doencas, diminuicdo do analfabetismo, melhora no transporte coletivo,
elevacdo no atendimento de saude publica, enfim varias outras atitudes que
demonstram acdes visando ao interesse publico.

O Estado tem por sua finalidade a preocupacdo em buscar o bem comum
diminuindo as diferencas das classes sociais, proporcionando a presenca da justica
para todos, indistintamente, fazendo valer o conquistado e escrito na Constituicao
sobre os direitos e deveres individuais e coletivos.

Em muitos centros urbanos ndo ha um pleno respeito ao conceito da
promocao da dignidade e dos direitos humanos o que exige a presenca do Estado

ser compreendido como o Estado-legislador, criando o direito novo, o Estado-



administrador, executando as ordens contidas nas leis, e, o Estado-juiz exercendo o
controle de legalidade do sistema. J& foi dito que o Legislativo € o 6rgao sobre a lei,
podendo até mesmo revoga-la; a Administragdo € o 6rgéo sob a lei; e o Judiciério é
0 Orgao para a lei.

Esta na finalidade do bem comum promover a liberdade das pessoas, longe
dos constrangimentos e desprezos promovidos pela préatica de racismo, trabalho
infantil, discriminagcdo da mulher, politicas contrarias ao bem-estar dos idosos entre
outras injusti¢as.

Por outro lado, em muitos casos ja demonstrados na prépria histéria, ficou
certa a participacdo do préprio Estado na préatica de injusticas contra a sociedade,
acreditando-se, naquele momento histérico, como um ideal na realizacdo do bem
comum, porém sem a participacdo da vontade do povo; nagueles momentos vividos
e conhecidos da histéria da humanidade e também deste pais, o Estado equivocou-
se proporcionando épocas de desespero para muitas pessoas, transformando e
alterando as reais finalidades tdo importantes para o bem comum.

O Estado procura estar presente em todas as situacbes e momentos
historicos, evoluindo e buscando novas regras de imposicdo aos comportamentos
humanos na busca da melhor convivéncia harmoniosa.

Este pais € um exemplo constante de mudancas e evolu¢des sociais
provocadas pela necessidade da modernidade reivindicada pelo povo e
demonstradas a partir do empenho de modernizagdo da Constituicdo Federal,
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da atualizacdo de leis tal qual a
reformulacdo do Cadigo Civil para a sociedade contemporanea.

No campo da finalidade do Estado visando ao bem comum, atualmente
buscam-se mudancas nas regras politicas de como o povo pode e deve melhorar os

seus representantes.



A educacdo e a saude encontram-se sob constantes estudos dentro da
finalidade social proposta pelo Estado, a busca do aperfeicoamento de solucdes
para os problemas sociais e individuais.

O Estado, desde a sua criacdo, tem em sua preocupacdo politica a
preservacdo e manutencdo da ordem publica interna e defesa externa, fortalecendo-
se na sua constituicdo e liberdade de acéao; preservando-se o territério, 0 povo e a
manutencao da soberania.

Com esta finalidade, na busca do bem comum de toda a sociedade, ao lado
de cada um desenvolvem-se trabalhos de contencdo do que possa provocar a
inquietacdo e a perturbacdo da ordem social, desempenhando-se com a pratica dos
devidos mecanismos de respeito ao ser humano.

Por meio de o6rgdos administrativos pertencentes ao Estado e ainda pelo
empenho dos 6rgaos jurisdicionais busca-se a solucdo de conflitos recorrendo-se até
mesmo ao uso da for¢a, porém, amparada pela lei.

Muitas vezes, neste sentido da busca do bem comum, o povo organizado
reivindica regras e normas de convivéncia que sao colocadas em pratica com
aceitacdo de todos sob o manto do poder; neste sentido se faz presente o Estado,
revelado em perfeita harmonia com a existéncia do Direito, para a realizacdo da

finalidade em busca do bem comum da sociedade.

3 As funcdes do Estado

Nas funcdes do Estado, estuda-se a relacdo existente entre as finalidades
gue o Estado procura alcancar. Estudos demonstram que o Estado esta organizado
de maneira que possibilite o exercicio de realizagbes das finalidades em favor do

individuo e da sociedade.



O Estado moderno atual ndo deixou de lado as suas caracteristicas basicas
de formacéo, estudadas e exploradas muito intensamente desde o século XVIII.

Naquela época, durante a formacdo e entendimento do fenémeno politico,
para que o Estado ndo continuasse na pratica abusiva do seu poder indiscriminado,
Montesquieu® conceituou a necessidade da existéncia do poder, porém dividido em
trés, com autonomia propria, interdependente, buscando-se o fim comum sem as
violacdes de direito, seja individual ou coletivo.

Os trés poderes existentes, ou seja, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario
estabeleceram-se separados com o controle fiscalizador de um sobre o outro; e esta
formacdo tornou-se de primordial importancia no exercicio do poder estatal na
imposicao das forcas existentes conforme a sua organizagcdo, sem o cometimento de
abusos.

Por meio destes trés poderes divididos e inseridos na estrutura e organizacéo
do Estado, no exercicio de suas fungbes, o individuo integrante e formador da
sociedade obtém as regras de comportamento para o devido convivio social.

Conforme a existéncia das funcdes, o Estado revela as regras de
comportamento que devem ser cumpridas, tanto para a sua propria organizacao
estrutural, quanto para toda a sociedade, e isto se revela através, inicialmente, do
Poder Legislativo, cuja existéncia esta para a criacao das regras, das normas legais,
revelando-se de forma politica todos os interesses que um determinado povo
pretende na busca da realizacdo do bem comum. Dai se diz que cabe ao Poder
Legislativo criar o direito novo, derivando dai a norma segundo a qual ninguém
podera ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
Tal idéia surge da constatacdo de que o Legislativo representa o povo. Se a

democracia € o sistema de governo dirigido pelo povo, entende-se que somente ele

8 MONTESQUIEU, Do espirito das|eis. Traducéo de Jean Melville. S&o Paulo: Martin Claret, 2004, Livro XI,
p. 165.



tem o poder de limitar a propria liberdade, o que se faz s6 e somente s6 pela lei.

Na estrutura do Poder Legislativo o povo tem a oportunidade de participar
direta ou indiretamente da expressao e revelacdo de seus interesses, conforme a
época, momento politico, social e econémico na criacdo das leis.

Essas leis surgem para a organizagao social, atingindo toda a estrutura de
direitos e deveres do Estado para com o cidadao, do cidadao para com o Estado e
do cidadéao para cada cidadao.

Na prética, o Estado por meio do Poder Executivo coloca em agéo os limites e
regras que foram estabelecidos pela propria vontade do povo expressa nas ordens
emanadas do Poder Legislativo, enquanto observadas as regras da convivéncia
democrética.

O Poder Executivo em onjunto com o Poder Legislativo revela o quanto se
faz presente o principio da legalidade, sobretudo no exercicio do poder
administrativo sobre cada individuo; enquanto o Poder Legislativo participa com atos
editados de forma abstrata em direcdo de todos os individuos indistintamente, o
Poder Executivo tem como campo de acdo a imposicdo da pratica daquilo que foi
determinado pela lei, ou seja, conforme as regras impostas. O Poder Executivo
chama-se executivo porque tem como competéncia essencial dar execucdo as
normas legais editadas pelo Legislativo.

Muitos confundem o Executivo com a Administragdo. N&o tem sentido tal
confusdo. O Poder Executivo quase sempre somente administra, bem verdade,
muito embora, no Brasil, também legisle por meio das medidas provisorias, criando
direito novo. O Poder Legislativo legisla, mas também julga as mais altas
autoridades da Republica e administra seus servicos. O Poder Judiciario julga,
resolvendo conflitos individuais, mas também legisla para preencher lacunas e

administra seus servigos.



O Direito Administrativo tem como objeto todos os atos e 0s contratos
celebrados pelo Executivo, pelo Legislativo e pelo Judiciario, enquanto estes
poderes administram seus servicos. Todos esses atos estdo sob o regime juridico-
administrativo. O objeto do Direito Administrativo € o ato e os contratos celebrados
pelo Legislativo, pelo Executivo e pelo Judiciario no exercicio das competéncias a
eles atribuidas para a administracdo de seus servi¢os. Deriva dai a idéia segundo a
gual todos os atos do Legislativo, do Executivo e do Judiciario praticados no
exercicio das atribuicdes a eles conferidas para administrar servigo publico estdo
sob a lei e ndo sobre a lei.

Para o entendimento das fun¢Bes do Estado, vale recordar a catedra de Celso

Anténio Bandeira de Mello quando invoca Hans Kelsen:

[...] Kelsen sustenta que as funcGes estatais na verdade sdo duas: a
de criar o direito, legislacdo, e a de executar o direito, 0 que tanto &
feito pela administracdo como pela jurisdicdo.’

Assim também entende o grande professor'® brasileiro que considera a
existéncia das funcdes jurisdicional e administrativa.

Na transicdo do século XIX para o XX, no direito aleméo, manifestou-se Otto
Mayer, falando em atividades do Estado elegendo as atividades Legislativa,
Executiva, Judicial e a Governamental como os poderes existentes.

Porém, até hoje continua forte a tradicional conceituacdo deixada por
Montesquieu*!, exatamente no interesse de buscar a harmonia, eliminando a
possibilidade de concentrar todos os poderes em nome de um unico érgao.

Nesta chamada divisdo de poderes, busca-se a possibilidade de o Estado

impor as normas abstratas criadas pelo Poder Legislativo, em acdes concretas

9 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso dedireito administrativo. 17. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2004, p.27.

10bid, p.28.
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realizadas pelo Poder Executivo e pelo Judiciario.

Nas condutas do Estado, por meio das suas funcdes do Poder Executivo,
encontra-se a organizagdo que faz a conversdo da norma abstrata em ordem
concreta, levando ao cumprimento dos deveres, preservando-se direitos.

Neste entendimento é que se encontra como integrante de uma das
organizacdes do Estado a pratica de Policia: atribuida a um 6érgédo do Estado que
trata da seguranca publica e exerce o seu papel amparado na lei.

A estrutura da Instituicdo Policial esta inserida na pratica do Poder Executivo,
onde se observa a necessidade da imposicdo do Estado no controle dos direitos e
deveres individuais e coletivos para uma situagdo mais ampla entendida como o
desenvolvimento da ordem publica.

Considerados o Poder Legislativo e o Executivo, conforme ja conceituado por
Montesquieu, no século XVIII, o Poder Judiciario ter4 a funcdo de revelar a vontade
do Estado de solucionar conflitos nos casos concretos quando cologuem em
posi¢cBes antagdnicos interesses privados ou publicos.

O ser humano, ao conviver em grupo ou em sociedade, vive constantemente
em conflito por disputa do controle sobre interesses proximos. Nesta disputa revela-
se tanto o interesse privado como o publico, pois se coloca em pratica a ordem
abstrata e genérica da lei a receber concrecdo da administracdo criando-se a
harmonia na convivéncia humana pelo cumprimento de modelos sociais e
historicamente revelados.

O Poder Judiciario se faz necessario quando ha conflito, litigio entre
interesses concretizados. A partir de uma norma existente imposta para toda a
sociedade, que gera direitos e deveres, a sociedade modela os comportamentos
autorizados, vedando os proibidos.

Porém, ha situacbes que geram conflitos de interesses de particulares com



particulares, de particulares com o Estado ou vice-versa, sendo necessaria a
atuacao do Poder Judiciario para a busca de solucoes.

Em uma época mais antiga, o homem resolvia os seus conflitos segundo as
suas proprias razdes e forca. Com a sua propria evolucdo e com o surgimento do
Estado, passou-se a controlar os conflitos solucionando-os por meio da justica
proposta pelo controle do préprio Estado.

Nesta abordagem, Vicente Greco Filho escreve:

O direito estrutura-se, como da exposicéo historica se depreende,
de forma que, entre os direitos subjetivos e a vontade arbitraria de
alguém, se interpbe a atuacdo da jurisdicdo, o poder de dizer o
direito, garantido dentro do estado, mas que pode controlar a propria
atividade dos administradores publicos.*

Com os estudos da formacao dos Poderes exercidos pelo Estado-juiz, coloca-
se em pratica a norma abstrata criada pelo Legislativo enderecada a todos os
individuos e resolve-se individualizando a solucdo, determinando-se qual caminho
deve ser tomado.

Desta forma o Judiciario resolve os conflitos de interesses no plano concreto
e pbe fim a antiga pratica da solucdo dos problemas pela utilizacdo da forca
individual, convertendo-se numa justica realizada pelas proprias maos.

O sentido de acabar com a “justica pelas proprias maos” é que se revela uma
das conquistas do Estado de Direito; agindo-se conforme a aplicacdo da lei, o
Judiciario usa instrumentos ou mecanismos para revelar a justica no caso concreto.

No exame destes entendimentos, Alexandre Gropalli manifesta-se:

[...] A declaracdo do direito e a observancia da lei sdo obtidas
normalmente por meio do processo o0 qual, como o define
Chiovenda, é o complexo de atos coordenados visando provocar a
atuacdo da vontade concreta da lei por meio dos oOrgdos da
jurisdicdo, relativamente a um bem que o autor pretende seja

12 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 1988, p.35.



garantido por essa lei.*®

O Judiciario tem como funcdo promover a tutela do direito abstrato e colocar
em pratica as ordens emanadas do Legislativo. No Judiciario, coloca-se em patamar
de concretude o que esta abstratamente na lei, na norma. Nao se exerce a justica
conforme a sua vontade, porém conforme o embasamento nos parametros da lei.

As nacdes procuram estabelecer as regras de convivéncia geradoras de
direitos e deveres individuais e coletivos, registrados em uma lei maior denominada
Constituicdo; essas Constituicbes nascem por razbes da propria evolucdo da
sociedade, procurando estabelecer parametros para todos, primando-se pela
existéncia dos principios da igualdade, liberdade, legalidade. Outras Constituicdes
nascem como resultados de movimentos revolucionarios, muitas vezes até violentos,
gue procuram estabelecer mudancas nos comportamentos sociais de forma rapida e
sem acomodacdes culturais. Sejam as substituicbes constitucionais pacificas, sejam
as rupturas violentas, um novo texto significa bem ou mal toda a substituicdo da
estrutura juridica de um Estado.

As Constituicbes instituem em seus textos como a sociedade e o Estado
devem organizar-se em todos os aspectos, sejam culturais, econdémicos, politicos e
sociais.

A existéncia das fungbes do Estado deve estar expressa neste texto legal
considerado como o apice da piramide no sistema de leis e, por conseguinte, de
todo o ordenamento juridico.

Nas Constituicdbes de varios paises € que se encontra a definicdo dos
poderes; no Brasil, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 estabelece em seu

texto o entendimento deixado por Montesquieu* sobre a triparticio dos poderes,

13 GROPALLLI, op. cit., p. 223.
14 MONTESQUIEU, op. cit., p. 166.



declarando a necessidade desta divisdo para impedir o abuso do poder, controlando
de tal forma a evitar o seu exercicio arbitrario.

Diz o artigo 2° do texto constitucional: S&o poderes da Unido, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario®; e conforme ja aqui
exposto, estes poderes se relacionam de forma harmoénica entre si e exercem algum
controle sobre o outro, tornando-os interdependentes.

Exercendo as suas funcdes, o Estado alcanca as suas finalidades. De forma
especifica cada poder tem as suas fungbes precipuas, muitas vezes, exercendo
também funcdes que ndo lhe sejam ontologicamente sua. No Brasil o Executivo cria
direito novo editando medidas provisérias; o Judiciario também ao colmatar as
lacunas do ordenamento nos termos do art. 5°, da Lei de Introducéo do Cdédigo Civil;
e o Legislativo, algumas vezes, converte-se em tribunal. Nao ha poderes absolutos.
Todos os poderes sao relativos e passiveis de controle interno e externo.

A Constituicdo estabelece, em capitulos préprios, todas as funcdes e
consequentemente a organizacao dos poderes. Sobrelevado que tanto o Legislativo,
como o Judiciario e o Executivo exercem funcdo administrativa, submetendo, pelo
menos neste domicilio, os seus atos aos comandos legislativos.

O Executivo, por sua vez, além da pratica principal de administrar, também
pratica atos do Judiciario quando realiza julgamentos em processos administrativos,
e ainda edita atos proprios do Legislativo quando faz publicacdo de normas ou
regulamentos para o bom andamento de determinado setor publico. E bem verdade
gue os julgamentos administrativos ndo transitam em julgado, e, as normas
regulamentares ndao tém o condao de criar direito novo. Mas ha julgamento e ha
expedicdo de normas genéricas na hipétese dos regulamentos.

As fungbes do Estado revelam-se pelo exercicio dos poderes

15 PINTO, Anténio Luiz de Toledo. WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santos. CESPEDES, Livia. Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.5.



desempenhados pelos respectivos 6rgaos.

4 A organizacao do Estado

No objetivo de realizar as suas finalidades, no exercicio pratico de suas
funcbes, o Estado se estrutura na organizacdo politica e na organizacao
administrativa; assim esta na Constituicdo Federal em seu artigo 18: A organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
constituicdo.®

Numa visdo mais ampla, entende-se que o Estado organizou-se disciplinado
nas divisbes territoriais e funcionais de acordo com as atuacdes dos poderes e forma
de governo; e isto se revela conforme as caracteristicas empreendidas pela cultura
sécio-juridica de cada determinada época.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal estabeleceu-se que, no territério
nacional, a organizacdo politica estruturou-se na independéncia da Unido, Estados,
Municipio e Distrito Federal. Esta divisdo politica revelou o entendimento segundo o
qual existe a independéncia e autonomia para a pratica de funcdes exercidas
normativamente pelos Poderes.

Para a pratica dos interesses e finalidades, o Estado utiliza-se desta estrutura
politica e organiza-se administrativamente na criacdo de 0Orgdos, ocupados por
pessoas chamadas de agentes publicos que desempenham suas funcdes conforme
o estabelecido na Constituicdo. N&o h& poderes estatais fora da Constitui¢ao.

Por meio da estruturacdo administrativa o Estado coloca em préatica a

prestacdo de servigos, conforme a respectiva competéncia, autonomia e atribuicéo.

18 PINTO, op. cit., p.22.



Para tanto organiza seus 0rgdos com 0S seus respectivos servidores, manifestando
a sua vontade de acordo com a necessidade dos interesses publicos.

Desta forma encontra-se a figura do Estado representado pelos seus érgdos
compostos pelos seus servidores e agentes publicos que desempenham o0s
respectivos papéis conforme as competéncias a eles ligadas.

Neste caminho, Alexandre Groppali escreve:
[...] A lei, a sentenca, o provimento administrativo, ndo séo atos das
pessoas e dos cargos, referidos ao Estado, apenas em seus efeitos
ativos e passivos, como aconteceria se tratasse de relagdes entre

representantes e representados, mas sao em si e por si, verdadeiros
e auténticos atos do proprio Estado."’

A funcéo policial assim esta encarta no dominio do Direito Publico, mais
precisamente na &area do Direito Administrativo, conforme estabelecido na

Constituicdo Federal, no artigo 144:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgaos:

- .....
V — policias militares e corpos de bombeiros militares.'®

Na estrutura organizacional do Estado esta a Instituicdo da Policial Militar
apontada como uma das responsaveis para desenvolver atividades de policiamento
nas vias e logradouros publicos na garantia da seguranca publica, bem como numa
situacdo mais ampla, na preservacdo da ordem publica em respeito ao interesse e
bem comum da populagéo.

Os 6rgaos que estabelecem esta atividade em nome da Administracdo

Publica estdo concentrados sob o Poder Executivo seja federal, estadual ou

17 GROPPALI, op. cit., p. 200.
18 PINTO, op. cit., p.95.



municipal.

5 O Estado Policia e o Estado de Direito

No passado mais distante, voltando-se a Idade Média, sabe-se que as leis
impostas pelo Estado eram aquelas oriundas dos reis e da Igreja que representavam
a vontade divina. Atribuia-se a origem do poder politico na vontade de Deus.

Predominou o absolutismo, representando a submissdo do povo a vontade
dos reis. “Rex est lex”. Esta forma de governar atingia todos, de forma que os
suditos, muitas vezes, viviam sob constantes arbitrariedades, pois ali ndo estava a
vontade soberana vinda do povo ndo havia critérios para a aplicacdo de um
tratamento justo. Juridicamente diz-se que tal governo refletia a existéncia do que se
convencionou chamar pelo nome de Estado-policia que se encontra sobre e ndo sob
alei.

No decorrer dos tempos e conforme os devidos registros historicos, esta
forma de governo foi alterando-se e fundamentando-se nos pensamentos de
Aristételes, fazendo surgir cada vez mais uma exigéncia de racionalidade no
exercicio do poder.

Um dos primeiros sinais de mudancas para a humanidade ocorreu com a
revolucdo americana; naquela época referenciou-se o problema na “Declaracdo de
Direitos do Bom Povo de Virginia”, de 12 de junho de 1776, como também na
Revolucdo Francesa, com a “Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao”, de
26 de agosto de 1789.

As duas Declaragbes mudaram comportamentos politicos, econdmicos,
sociais e culturais de todos aqueles que formavam a sociedade da época, tornando-

0s responsaveis pela alteracdo positiva das legislacbes mais modernas dos dias



atuais.

O Estado organizado auto-ajustou-se com 0S seus poderes constituidos,
porém presentes as necessidades de se desenvolverem controles sobre as
possiveis praticas de arbitrariedades.

Com as normas outorgadas pelas Declaracdes ja citadas, evidenciou-se a
necessidade da participacdo popular para auxiliar as diretrizes e apontar 0s
caminhos do governo; nelas foram revelados os principios da igualdade, liberdade e
legalidade que moldaram o respeito ao ser humano, seja para os administrados,
como também para os administradores.

Assim diz os artigos | e 1l da Declaracao de Direitos de Virginia:

| — Que todos os homens s&o, por natureza, igualmente livres e
independentes, e tém certos direitos inatos, dos quais, quando
entram em estado de sociedade, ndo podem por qualquer acordo
privar ou despojar seus posteros e que sdo: 0 gozo da vida e da
liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de
buscar e obter a felicidade e seguranca.

Il — Que todo poder é inerente ao povo e conseguentemente, dele
procede; que o0s magistrados sdo seus mandatarios e seus
servidores e, em qualquer momento perante ele responsaveis. *°

Neste mesmo entendimento a Declaracdo dos Direitos dos Homens e do
Cidadao trouxe mudancas, quando tratou solenemente dos direitos naturais dos
homens e que influenciam até os dias atuais a promocéo dos direitos e deveres de
todos, inclusive daqueles que administram as pessoas e as coisas publicas. Diz os
artigos 1°, 5° e 6° da Declaracdo sobre a liberdade e o respeito que todos devem
desenvolver:

Artigo 1° - Os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

Artigo 5° - A lei ndo proibe sendo as a¢bes nocivas a sociedade.
Tudo que ndo é vedado pela lei ndo pode ser obstado e ninguém

pode ser constrangido a fazer o que ela né&o ordene.
Artigo 6° - A Lei é a expresséo da vontade geral. Todos os cidadaos

19 http:/www.militar.com.br/l egisl/direitoshumanos/decl aracaodevirginia.htm. Acesso em: 12 set. 2005.



tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios,
para a sua formacéo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para
proteger, seja para punir. Todos os cidadéos séo iguais a seus olhos
e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra
distin¢do que nao seja a das suas virtudes e dos seus talentos.”

Com as declaracbes, evidencia-se o Estado de Direito tornando-se
fundamental na vida societéaria, jA que a partir da sua visdo colocaram-se todos os
individuos em condi¢cdes de igualdade e legalidade, obedecendo-se ao proprio
principio ndo so as pessoas, mas também a propria Administracao.

Este principio obriga a aplicacdo dos atos do Estado em condicbes de
igualdade, valendo dizer que as leis existentes sdo abstratas para todas as pessoas,
de forma igualitaria. Portanto, se existe uma aplicacdo, deve ser estendida a todos
colocados na mesma situacéo juridica. .

No Estado de Direito o principio da igualdade, exige a participacdo do povo na
organizacao e formacgao do Estado com consequente atuacdo do governo. Torna-se
evidente que as leis que surgem vém da vontade do povo tendendo a buscar o
respeito aos seus direitos.

Para o Estado de Direito, diferentemente do Estado de Policia, o individuo
participa do poder, sobretudo na elaboracdo das leis pela eleicdo de seus
representantes.

As Constituicdes mais modernas e voltadas para o homem tém em seu texto
a preservacdo da participacdo do povo, desenvolvendo, assim, a pratica da
cidadania.

O Estado, para exercer as suas funcdes, utiliza-se da sua administracao que
deve estar sob o Estado de Direito na obediéncia aos comandos da lei, e assim

sendo, todos aqueles administrados devem obediéncia ao ordenamento juridico

20 http://ww.militar.com.br/legisl/direitoshumanos/decl aracacodohomemeci dadao.htm.Acesso em 13 set. 2005.



preparado pelo préprio povo; portanto, como escrito nas Declaracdes ja citadas.

Neste Estado de Direito conquistado pela propria evolucdo do homem em
busca de seus direitos, prevalece o principio da soberania popular, conforme se
conhece: todo poder emana do povo e somente em seu nome podera ser exercido.

Esta realidade, de forte inspiragdo rousseauniana, ndo € de agora, nem uma
inovacao, nem mesmo uma modernidade, pois, no passado, as declaracdes ja a
previam em seu texto, mantendo-se até os dias de hoje, conforme redacgéo do artigo
1° da Constituicdo Federal Brasileira, que diz em seu paragrafo Unico: Todo o poder
emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.?

O paragrafo Unico do artigo 1° preserva a participacdo popular e, por
consequéncia, a cidadania e a formacdo do Estado de Direito. Diferentemente, o
Estado de Policia era aquele Estado que promovia e ainda promove o desrespeito e
a arbitrariedade do administrador; a Administracao desse Estado néo tinha radicacao
na vontade do povo. A soberania era exclusiva do governante que exercia a
administracdo sobre a lei, ou seja, muitas vezes sem a existéncia da prépria lei ou
mesmo sem a formalidade de autorizacdo envolvendo o poder legislativo.

No Estado de Policia, os principios constantes e importantes da humanidade,
tais como a igualdade, a liberdade, a legalidade e a justica ndo faziam nenhum
sentido com as exig&encias do Estado de Direito; sobre este entendimento relata
Vinicio Ribeiro:

Por tudo o que atrds, em tracos largos, fica dito, se depreendem
guais as caracteristicas principais da administracdo no Estado
Policia:

a) a administracdo estava, ainda, para além do juridico, a sua
actividade era juridicamente irrelevante, representava o0 exercicio

dum poder de facto;
b) centralizagdo do aparelho administrativo: o rei, assistido pelos

2L PINTO, op.cit., p.3.



seus colaboradores e conselheiros era o titular Unico de todo o
poder, exercia-o0 arbitrariamente; ainda ndo havia divisdo de
poderes;

c) concepcao demofilica e unilateral da administracéo;

d) auséncia de garantias e de direitos fundamentais. O subdito
encontra a sua protec¢do na confiangca que tem de que o monarca
ndo invada os direitos que s@o sancionados pela lei natural e pelo
costume.”

No Estado de Policia o governante ignora o principio da legalidade e néo tem
preocupacao alguma nas elaboracbes das leis, ndo ha nenhum incentivo para a
participacdo popular.

No Estado de Direito, fortalecem-se os poderes dentro de sua autonomia e
harmonia, sinalizando-se, de forma muito importante, o principio da legalidade;

assim estéa no artigo 5° do texto constitucional:

Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros, residentes no pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — Homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta constituicao;

Il — Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.”®

Ao povo, por meio de seus legisladores, formalizam-se determinadas leis
caracterizadas por serem abstratas e dirigidas a todos; portanto, administrados e
administradores devem segui-las, e neste sentido o artigo 37 da Constituicdo
Federal em seu caput diz que: A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal, e municipios devem obedecer ao
principio da legalidade.?*

O administrador publico ndo pode ignorar o Estado de Direito que é

alimentado juridicamente pelo principio da legalidade, para se valer da sua propria

%2 RIBEIRO, Vinicio A. P. O Estado de direito e o principio da legalidade da administracéo. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 1981, p.22.

2 PINTO, op. cit., p.5.
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vontade O voluntarismo, muitas vezes, carregado de arbitrariedade, ndo se pauta
pela legislacdo existente. Para os dias atuais em pleno desenvolvimento da
modernidade no pais, ndo se tolera o desrespeito a norma e consequente pratica da
arbitrariedade préopria de um Estado de Policia. Deve-se cada vez mais evidenciar a
importancia da existéncia de um Poder Legislativo compromissado com a vontade
do povo, para deixar a sociedade cada vez mais livre e consciente para a pratica de

seus direitos e deveres.

6 O Estado judicializado

Quando o Estado tem a preocupacdo de organizar-se e desenvolver suas
funcbes de uma forma que atenda os interesses individuais e coletivos em busca do
bem comum, moldado as regras existentes revela-se o Estado judicializado, ou seja,
o Estado no qual todos os atos, sem excec¢ao, possam ter seu controle de legalidade
exercido livremente pelo Judiciario.

Para que a Administracdo Publica trabalhe sob este modelo, deve estar
subordinada as normas, residindo no patamar infralegal.

A principal legislacdo existente no pais € a Constituicdo Federal, que, por
consequéncia, leva todo o ordenamento juridico a obedecer a regra piramidal
estudada por Hans Kelsen.

No Estado judicializado, as normas existentes devem estar organizadas sob o
principio hierarquico, levando a serem respeitadas como modelos de solugcéo de
conflitos, evitando-se a autotutela, de direitos e de interesses.

Na existéncia do Estado judicializado, a sociedade vive nos parametros das
normas juridicas e sociais, e buscam as solu¢des dos eventuais litigios ou conflitos

de seus direitos e deveres através das leis existentes. Vive-se numa sociedade



evoluida com propdésitos de se alcancar a harmonia e a realizacao do bem comum.

As sociedades existentes que ndo conhecem a pratica do Estado de Direito
nao conhecem o Estado Judicializado, pois ndo estao fortalecidas pelo poder de
elaboracao de leis. E constante a utilizac&o do uso da for¢a individual.

A pratica na solucao de conflitos por meio da forca e da ignorancia das leis
nao cabe num Estado formalizado pelo Estado de Direito que pratica a democracia,
devido exatamente a participacao do povo na elaboracao das leis.

O Estado Judicializado proporciona o encontro de normas para todo o
comportamento social que o proprio homem desenvolve.

Nas épocas mais antigas de convivéncia dos povos, o Estado era
caracterizado como Estado de Policia, ndo possuia ao menos o controle da conduta
dos governantes. Ndo havia qualquer espécie de sistema normativo garantidor de
direitos individuais. Nem era possivel pensar-se em liberdade, em seguranca e em
privacidade.

Desta forma, aquele que pretendesse algo, fruto de qualquer litigio por
interesses, nao raras vezes, valia-se da forca individual. O Estado ndo era o Estado
de Direito que, por sua vez, também ndo era o Estado Judicializado; havia a
inexisténcia das normas ou regras de convivéncia, e portanto, imperava a injustica e
a falta de controle de legalidade.

O Estado judicializado promove uma r